SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor

la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,,Pentru modificarea unor acte normative ale Bancii Nationale a Moldovei
(licentierea sucursalei prestatorului de servicii de platd nebancar constituit si licentiat intr-un stat membru al Uniunii Europene)”
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. . propunerii/ . . Argumentarea autorului proiectului
Spre avizare $1 coordonare /consultare v concluziei
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publica .
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Avizare si consultare publica
L. Obiectii si propuneri de ordin general
Consideram necesar ca accesul pe piata nationala a Comentariu:
prestatorilor de servicii de platd nebancari din UE sa fie
insotit de masuri clare de echilibrare a conditiilor de Conform art. 172din Legea nr.114/2012 cu privire la
operare, astfel incat intre furnizorii locali si cei din UEsa | serviciile de platd si moneda electronicd in scopul
existe conditii echivalente de activitate, cum ar fi: de obtinere a licentei pentru activitatea de
rapoarte financiare, politici de combatere a spalarii prestare a serviciilor de plata in sensul art. 17
banilor (AML/CFT), respectarea protectiei alin. (1) lit. b), sucursala infiintatd in Republica
consumatorilor, guvernanta interna. Moldova de o societate de plata constituitd si
licentiatd intr-un stat membru al Uniunii
In absenta unor astfel de misuri, existi riscul aparitiei Europene depune o cerere la Banca Nationald,
unui dezechilibru competitiv, in care PSP-urile iar la cerere se anexeaza inclusiv documente si
autohtone, supuse integral reglementarilor si costurilor informatii precum ar fi:
locale, ar putea fi dezavantajate fatd de entitatile - situatiile financiare anuale, depuse la organele
europene, care beneficiazd de un cadru de reglementare fiscale, pe ultimii trei ani de activitate sau
si supraveghere deja consolidat si, adesea, de resurse pentru perioada existentei societatii de plata
QIWI-M” SRLL. 1 semnificative. constituitad si licentiata intr-un stat membru al

Intr-un astfel de scenariu, se poate ajunge la practici de
tip dumping, in care prestatorii straini ofera servicii la
preturi artificial scazute, profitand de economii de scara
sau de conditii fiscale si operationale mai avantajoase in
tarile de origine.

Acest comportament poate distorsiona grav concurenta si
poate conduce, pe termen mediu si lung, la eliminarea
treptatd a furnizorilor locali de pe piatd, afectand
diversitatea, rezilienta si caracterul competitiv al
ecosistemului national de plati.

Uniunii Europene (dacd aceasta perioada este
mai mica de 3 ani), cu exceptia societatii de plata
in proces de constituire;

- procedurile de desfasurare a activitatii
sucursalei infiintate in Republica Moldova de
societatea de plata constituita si licentiata intr-
un stat membru al Uniunii Europene, aprobate
de organul de conducere al acesteia, care sd
includa cel putin urmatoarele:

- sistemele si procedurile de identificare,
gestionare, monitorizare si raportare a riscurilor
la care aceasta este sau ar putea fi expusd;

- sistemul si procedurile de control intern
privind respectarea obligatiilor prevazute de
legislatia Republicii Moldova in domeniul de
prevenire si combatere a spdlarii banilor si




finantarii terorismului, precum si cel privind
aplicarea masurilor restrictive internationale;

- masurile de asigurare a continuitatii activitatii
si a sigurantei la prestarea serviciilor de plata,
care sa cuprinda o identificare clard a
operatiunilor critice, planuri de continuitate si o
procedurd pentru testarea i reexaminarea
periodicd a caracterului adecvat si a eficientei
acestor planuri.

Avand in vedere cele expuse mai sus,
mentionam ca accesul prestatorilor de servicii
de platd nebancari din Uniunea Europeana pe
piata nationala se realizeaza in aceleasi conditii
(enumerate in avizul dvs.) ca si pentru
prestatorii nationali.
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. Obiectii si propuneri la punctele din proiect

In temeiul art.7 alin.(6), art.16', art.162, art. 172 art. 84
alin.(3) si art.86, din Legea nr. 114/2012 cu privire la
serviciile de plata si moneda electronica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.193-197, art.661),
cu modificarile ulterioare, Comitetul executiv al Bancii
Nationale a Moldovei

Ministerul Justitiei

Potrivit regulilor de tehnicad legislativa, in clauza de
adoptare se indica doar temeiul juridic concret pentru
emiterea actului normativ, referintele la alte norme ale
actelor normative care nu constituie temei juridic de
adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie temei
juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului),
nu se vor indica in clauza de adoptare. Prin urmare, din
clauza de adoptare a proiectului se propun a fi excluse
referintele la art. 7 alin. (6), art. 16% art. 84 alin. (3) si art.
86 din Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si
moneda electronicd. Temei legal pentru respectivul proiect
de hotarare constituie art. 172 alin. (1) al Legii nr. 114/2012
cu privire la serviciile de plata si moneda electronica,
potrivit cdruia, in scopul de obtinere a licentei pentru
activitatea de prestare a serviciilor de plata in sensul art.
17 alin. (1) lit. b), sucursala infiintata in Republica Moldova
de o societate de plata constituita si licentiata intr-un stat
membru al Uniunii Europene depune o cerere la Banca
Nationald. Modul de prezentare a cererii, a documentelor
si a informatiilor este stabilit de actele normative ale
Bancii Nationale.

Totodatd, temei legal pentru adoptarea hotdrarii
respective ar putea constitui art. 15 alin. (1) pct. 7) si art. 16
alin. (7) al legii sus-citate, potrivit cdrora, exigentele
privind reputatia buna, cunostintele si experienta
organelor de conducere, membrii acestora si persoanele
care detin functii-cheie in cadrul societatii de plata se
stabilesc in actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei.

Se accepta

Temeiul hotararii va avea urmadtorul cuprins:
»In temeiul art. 172 alin. (1) din Legea nr. 114,/2012
cu privire la serviciile de plata si moneda
electronicd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.193-197, art.661), cu
modificarile ulterioare, Comitetul executiv al
Bancii Nationale a Moldovei”.
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2.2.1a punctul 8 dupa textul ,art.17” se completeaza cu
textul ,, , art. 172”;

Ministerul Justitiei

Tn subpct. 2.2, sugerdm si fie previzut c, la pct. 8 din
Regulamentul cu privire la licentierea si inregistrarea
societdtilor de platd, a societdtilor emitente de monedd
electronicd si a furnizorilor de servicii postale in calitate de
prestatori de servicii de platd si/sau emitenti de monedd
electronicd, aprobat prin Hotdrdrea Comitetului executiv al
Bdncii Nationale a Moldovei nr. 11/2024 (in continuare -
Regulament), textul ,,art. 17 si art. 84” se substituie cu
textul ,, art. 17, 172 si 84”.

Nu se accepta

Nu a fost argumentat in temeiul caror cerinte
este necesara aceasta propunere de redactie. De
asemenea, nu a fost identificat in Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative
asemenea cerinte. Totodatd, mentiondm ca
redactia propusa nu corespunde scopului
urmadrit, deoarece prevederea inclusa se referd la
aplicarea, in functie de tipul solicitantului, a
prevederilor art. 17, fie a art. 17 din Legea nr.
114/2012.

2.3.1a punctul 28 dupa textul ,licentiat in alt stat” se In subpct. 2.3, prima utilizare a cuvantului ,textul” se va Se accepta
completeaza cu textul ,decat statul membru al Uniunii substitui cu cuvantul ,cuvintele”. Se va retine ca, potrivit
Europene, care intentioneazd sa desfasoare activitate in regulilor de tehnica legislativa, la schimbarea unor
Republica Moldova,”; cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
Ministerul Justitiei exprimarea corecta, se mentioneaza despre substituirea

,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor

cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act

normativ, se mentioneaza despre substituirea ,textului”

respectiv (observatie valabila si pentru subpct. 2.6).
2.4. se completeaza cu punctele 28', 282 283 si 28* cu Textul ,, 28', 282, 283 5i 28*” propunem a fi substituit cu Comentariu:

urmadtorul cuprins:

“28'. In vederea obtinerii licentei, sucursala
prestatorului de servicii de plata nebancar constituit si
licentiat intr-un stat membru al Uniunii Europene
trebuie sa depuna la Banca Nationald a Moldovei o
cerere de eliberare a licentei conform prevederilor
prezentei sectiuni cu anexarea documentelor si
informatiilor mentionate la art.17%alin. (2) din Legea
nr.114/2012 cu privire la servicii de platd si moneda
electronicd, pct. 27 subpunctul 8) lit. ¢), pct. 33 si pct. 65.
28% Banca Nationala a Moldovei elibereaza licentd
sucursalei infiintate in Republica Moldova de
prestatorul de servicii de platd nebancar constituit si
licentiat intr-un stat membru al Uniunii Europene
numai daca constata ca sunt intrunite cumulativ
conditiile stabilite la art. 15 alin. (1) pct. 3), 6)-8), alin. (2)
din Legea nr.114/2012 cu privire la servicii de plata si
moneda electronica.

283 Evaluarea persoanelor care detin, direct sau
indirect, participatiuni calificate in cadrul prestatorului
de servicii nebancar constituit si licentiat intr-un stat
membru al Uniunii Europene care intentioneaza sa
infiinteze o sucursald in Republica Moldova, se
realizeazd de catre Banca Nationala a Moldovei conform
prevederilor Regulamentului cu privire la

Ministerul Justitiei

textul ,,28" - 2837, in vederea respectarii regulilor de
tehnica legislativa si a uzantelor de redactare a actelor
normative;

Urmare revizuirii proiectului unul din punctele
initiale propuse a fi incluse in Regulament a fost
eliminat. Respectiv, se mentine redactia actuala
de reflectare a modificarii prin prisma avizului
prin enumerarea punctelor.

In redactia propusi pentru pct. 28, sugerdm ca dupa Se accepta
textul ,Legea nr. 114/2012 cu privire la servicii de plata si

moneda electronica,” sa fie incluse cuvintele ,,precum si

la”, intru claritatea normei;

Completarea Regulamentului cu pct. 28 necesita a fi Comentariu:

revazuta prin prisma pct. 34 din acelasi act, in scopul
evitarii dublajului normativ. Potrivit acestui punct,
evaluarea persoanei care detine participatiuni calificate
in cadrul solicitantului se realizeaza de catre Banca
Nationald a Moldovei conform prevederilor
Regulamentului cu privire la participatiuni in prestatorii de
servicii de platd nebancari, aprobat prin Hotdrdrea
Comitetului executiv al Bdncii Nationale a Moldovei nr.
9/2024. In context, se considera ca pct. 34 contine o norma
generala care face referire inclusiv la persoanele care
detin, direct sau indirect, participatiuni calificate in
cadrul prestatorului de servicii nebancar constituit si
licentiat intr-un stat membru al Uniunii Europene care

Urmare revizuirii proiectului punctul referit se
exclude, iar ceea ce se continea in pct. 283
(exclus) a fost incorporat in norma generala din
pct. 34 al Regulamentului.
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participatiuni in prestatorii de servicii de plata
nebancari, aprobat prin Hotararea Comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 9/2024.
28 Evaluarea membrilor organelor de conducere
si/sau /persoanelor care detin functii-cheie in cadrul
sucursalei prestatorului de servicii de platd nebancar
constituit si licentiat intr-un stat membru al Uniunii
Europene se realizeazd de catre Banca Nationala a

Moldovei conform cerintelor prevazute in Capitolul V.”;

intentioneaza sa infiinteze o sucursald in Republica
Moldova. Or, potrivit pct. 3 din Regulament, are calitatea
de solicitant persoana care solicita
licentierea/inregistrarea de catre Banca Nationald a
Moldovei pentru prestarea serviciilor si desfasurarea
activitatilor prevazute de Legea nr. 114/2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronicd. In alta ordine de
idei, In mdsura In care se va insista asupra includerii unei
norme speciale ce vizeazd evaluarea persoanelor care
detin, direct sau indirect, participatiuni calificate in
cadrul prestatorului de servicii nebancar constituit si
licentiat intr-un stat membru al Uniunii Europene care
intentioneaza sd infiinteze o sucursala in Republica
Moldova, norma datd va fi comasata cu dispozitiile pct. 34.

Cu referire la pct. 28* , Evaluarea membrilor organelor de
conducere si/sau/persoanelor care detin functii-cheie in
cadrul sucursalei prestatorului de servicii de plata
nebancar constituit si licentiat intr-un stat membru al
Uniunii Europene se realizeazd de catre Banca Nationald a
Moldovei conform cerintelor prevazute in Capitolul V.”,
mentiondm cd acesta nu se integreaza in obiectul de
reglementare a sectiunii 2 din capitolul I al
Regulamentului, ci tine de obiectul de reglementare a
capitolului V. Or, sectiunea indicata are ca obiect de
reglementare ,,Cerinte cu privire la documentele
inaintate Bancii Nationale a Moldovei”.

Comentariu:

Pct. 28* a fost prevazut in proiect pentru a largi
si clarifica aplicabilitatea Capitolului V (ce
vizeaza evaluarea membrilor organelor de
conducere si/sau /persoanelor care detin
functii-cheie) asupra sucursalei prestatorului de
servicii de plata nebancar constituit si licentiat
in alt stat sau intr-un stat membru al Uniunii
Europene.

Sub alt aspect, cu referire la pct. 28 si 284, in masura in
care se introduc norme speciale privind evaluarea
persoanelor care detin, direct sau indirect, participatiuni
calificate in cadrul prestatorului de servicii nebancar
constituit si licentiat intr-un stat membru al Uniunii
Europene/persoanelor care detin functii-cheie in cadrul
sucursalei prestatorului de servicii de platd nebancar
constituit si licentiat intr-un stat membru al Uniunii
Europene se constata ca, din punct de vedere comparativ,
in Regulament nu exista norme speciale privind
evaluarea persoanelor indicate mai sus din alte state
decat cele ale Uniunii Europene. Or, in textul actului
normativ trebuie sa existe un echilibru intre
reglementari.

Totodatd, se considera ca, capitolul V contine dispozitii
aplicabile pentru evaluarea organelor de conducere si
persoanelor care detin functii - cheie in cadrul societatii
de plata, indiferent de locul constituirii i licentierii
acesteia, in contextul in care societatea de platd are
calitatea de solicitant, in sensul pct. 3 din Regulament.

Comentariu:

Urmare revizuirii proiectului pct. 283 a fost
exclus. De asemenea, la pct. 28* a fost completat,
astfel incat sa fie cuprinse inclusiv sucursalele
prestatorului de servicii de plata nebancar
constituit si licentiat in alt stat.




